
©
 L

uk
e

EU:n 
ennallistamisasetuksen 
metsävaikutusten 
taloudellisia hyötyjä ja 
kustannuksia
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Taustaa ja esityksen tavoite

• Ennallistamisasetuksen tavoite on parantaa luonnon tilaa. 
• Mitä ovat ennallistamisen taloudelliset hyödyt ja 

kustannukset?
• Suomessa tehty selvityksiä ennallistamisen mahdollisista 

kustannuksista (mm. Kniivilä ym. 2026, Kniivilä ym. 2025, Arnkil ym. 
2024, Räsänen ym. 2023, Kareksela ym. 2022).

• Ennallistamisasetuksen toteutuksen taloudellisista 
hyödyistä on vähän tietoa, vaikka esimerkiksi erilaisista 
ekosysteemipalveluista on paljon arvottamistutkimusta.
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Ennallistamisen kustannukset: 
mitä ne ovat ja miten arvioidaan?

Toimenpidekustannukset ja muut toteutuskustannukset
• Esim. raivaukset, ojien tukkiminen ja näihin liittyvät suunnittelu- ja 

seurantakustannukset 

Vaihtoehtoiskustannukset
• Parhaan vaihtoehtoisen käyttötavan arvo, josta luovutaan valitun 

toimenpiteen seurauksena. 
• Metsien ennallistaminen: menetetyt puuntuotantoon liittyvät tulot
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Kustannusten arviointi: skenaariot (Kniivilä ym. 2026)
Tarkastelussa kaksi skenaariota Kniivilä ym. (2026) raportista Skenaario 3 Skenaario 4
Lisäsuojelu (pääasiassa boreaalisia luonnon metsiä, myös puustoisia soita, lehtoja)

0,5 milj. ha metsämaata* 1,4 milj. ha metsämaata**

Muutokset metsänkäsittelyssä

Puustoiset suot Jatkuvan kasvatuksen lisääminen Jatkuvan kasvatuksen lisääminen

Lehdot ja 
harjumetsät Kevennetyt käsittelyt Kevennetyt käsittelyt

Kaikki talousmetsät

Jatkuva kasvatus vähintään 20% 
hakkuista, säästöpuumäärän
lisääminen ja monipuulajisuuden
suosiminen

Jatkuva kasvatus vähintään 20% 
hakkuista, säästöpuumäärän
lisääminen ja monipuulajisuuden
suosiminen

* Lisäyksellä päästäisiin boreaalisten luonnonmetsien osalta vuoden 1995 tasolle (1,7 milj. ha) 
** Tavoiteltiin boreaalisten luonnonmetsien pinta-alan lisäämistä miljoonalla hehtaarilla, jolloin boreaalisten luonnonmetsien kokonaisala olisi 2,4 miljoonaa 
hehtaaria. Luontotyyppien suojelutasoarvioinnissa ekologisin perustein määritetyksi suotuisaksi viitealaksi on ilmoitettu 3,7 miljoonaa hehtaaria (Kukkala ym. 2025).
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Vaikutukset arvonlisäykseen (vuotuinen 
muutos perusuraan verrattuna)
• Vaikutukset suurimpiin ylläpidettävissä oleviin (SY) 

hakkuukertymiin 8-15 milj.m3/vuosi (skenaariot 3 ja 4)
• Metsäsektorin arvonlisäykseen -1 – -1,7 mrd. euroa (−9–17 

% väheneminen).
• Kokonaisvaikutukset kerrannaisvaikutusten kanssa: -1,6 – -2,9 

mrd. euroa.
• Maksimiarviossa kokonaisvaikutus vastaa noin 1 %:a Suomen 

vuoden 2023 kokonaisarvonlisäyksestä.
• Huom. ei ole kustannus-hyötyanalyysi, eli mahdolliset hyödyt 

(tai myöskään ennallistamistoimien toteutuskustannukset) 
eivät ole mukana.
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Ennallistamisen taloudelliset hyödyt: 
mitä ne voivat olla ja miten niitä arvioidaan? 
Taloudellisia hyötyjä, joista osa on vaikeasti mitattavia ja markkinattomia:

• Resilienssi: mm. ilmastohyödyt.
• Hyvinvointi: mm. terveys, virkistyshyöty.
• Elinkeinot: mm. luontomatkailu, metsien terveys.

Miten hyötyjä arvioidaan:
• Kustannusperusteiset menetelmät: esim. säästöt terveyspalveluissa.
• Korvauskustannusmenetelmä: esim. uuden vedenpuhdistamon  

kustannus jos sillä korvataan kosteikon tuottama 
vedenpuhdistushyöty.

• Paljastettujen preferenssien menetelmät, ilmaistujen 
preferenssien menetelmät: esim. viherympäristön vaikutus 
asuntojen hintoihin

Ympäristötalous-
tieteessä menetelmiä 
on käytetty ja kehitetty 
jo vuosikymmenien 
ajan.

Vain osa menetelmien 
tuloksina saaduista 
rahamääristä 
realisoituu esimerkiksi 
kansantalouden 
tilinpidossa.
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Esimerkkejä ekosysteemipalveluiden 
lisäämisen tai säilyttämisen 
taloudellisista hyödyistä
Terveysvaikutuksia:
• Lähiluonnon tarjonnan 10 %:n vähenemisen arvioitiin lisäävän 

masennuksesta ja tyypin 2 diabeteksesta aiheutuvia 
yhteiskunnallisia kustannuksia ja terveysmenetyksiä yhteensä 
noin 138 miljoonalla eurolla vuodessa (Tyrväinen ym. 2024)

Matkailu- ja virkistyskäyttö ennallistetuilla kohteilla, esim. 
Metsähallituksen arviot kokonaistulovaikutuksista 
kansallispuistoissa:
• Seitsemisen kansallispuisto, 1,1 milj./eur/vuosi, alueella 

ennallistettu soita 1990-luvulta lähtien.

Pixabay/Zanna-76
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Ilmasto- ja biodiversiteettipolitiikkaa 
pidetään tärkeänä – näkemyksissä 
kuitenkin hajontaa
• Kansalaiset olisivat valmiita maksamaan ilmasto- ja 

monimuotoisuuspainotteisista politiikoista: 
• Esimerkiksi soiden ennallistamista painottava politiikka: noin 160 

eur/hlö/vuosi (Mäntymaa ym. 2024):
• Mäntymaa ym. (2023) mukaan kansalaiset ovat valmiita 

maksamaan enemmän luonnon monimuotoisuutta ja hiilinieluja 
edistävästä metsäpolitiikasta kuin metsäsektorin työpaikkoja 
painottavasta politiikasta.

• Huomattava heterogeenisuus ja alueiden välisiä eroja. 
• Maksuhalukkuus on hypoteettinen, tuloksia voidaan käyttää 

hyödyksi mm. politiikan suuntaamisessa. 
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Lopuksi

• Tällä hetkellä metsien osalta on epäselvää, mitä ennallistetaan 
ja kuinka paljon – ei voida arvioida todellisia kustannuksia ja 
hyötyjä.

• Yleisesti kustannukset ovat usein suhteellisen helposti 
mitattavia, kun taas merkittävä osa hyödyistä on epäsuoria ja 
syntyy markkinoiden ulkopuolella. 

• Taloudellisesta näkökulmasta kysymys on siitä, ylittävätkö 
pitkän aikavälin luonto-, ilmasto- ja hyvinvointihyödyt 
ennallistamisen kustannukset.

• Kyse ei ole vain taloudellisesta arvioinnista vaan 
arvovalinnasta: millaista luontoa, taloutta, ja yhteiskuntaa 
halutaan rakentaa.
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